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第一章 工作简况
[bookmark: _Toc265757710][bookmark: _Toc54113769][bookmark: _Toc27571][bookmark: _Toc54114278][bookmark: _Toc54114009][bookmark: _Toc340389591][bookmark: _Toc183448481][bookmark: _Toc184054181][bookmark: _Toc24670]1.1任务来源
根据《地方标准制（修）订委托合同（三标段）》，由我公司完成《化工园区（聚集区）风险评价与安全容量分析导则》（DB 64/T 882-2013）标准修订工作。
[bookmark: _Toc29174][bookmark: _Toc54113772][bookmark: _Toc54114012][bookmark: _Toc54114281][bookmark: _Toc183448482][bookmark: _Toc184054182][bookmark: _Toc1255]1.2起草单位及主要起草人
[bookmark: _Toc183448483][bookmark: _Toc184054183][bookmark: _Toc29732]1.2.1起草单位
宁夏源泰咨询服务有限公司成立于2004年8月10日，是自主经营、独立核算的法人资质企业。公司注册资金1000万元人民币，有独立办公场所2000m2。公司现有国家资质的评价师35人，注册安全工程师19名，安全生产标准化评审员22名，评审专家18名，专业涉及采矿、石油储运、采油、电气、地质、安全工程、机械制造、化工工艺、化工机械与设备、冶金、环境工程等多个行业，人员专业分布和知识结构符合安全技术服务要求，人员专业分布和知识结构符合要求，专家均来自于各行业的龙头企业、行业协会、研究机构等，具有丰富的实践经验，能够为本次标准编制工作提供足够的技术支持。
[bookmark: _Toc183448484][bookmark: _Toc25301][bookmark: _Toc184054184]1.2.2主要起草人
为高质量完成本次标准修订工作，我公司成立标准修订工作组。其中项目负责人由我公司安全评价部主任、高级工程师、二级安全评价师赵乐担任，具有10多年的安全评价工作经验。技术负责人由我公司安全评价部经理、高级工程师、一级安全评价师袁艳玲担任。其他项目组成员均为我公司的骨干技术人员，拥有多年的一线工作经验及安全评价经验，熟悉了解与本项目相关的其他行业标准或地方标准。具体人员配置如下：
表1-1 标准编制工作组成员一览表
	本项目任职
	姓名
	性别
	学历
	职称

	项目负责人
	赵  乐
	男
	本科
	高级工程师

	技术负责人
	袁艳玲
	女
	本科
	高级工程师

	其他主要成员
	杨晓雯
	女
	本科
	高级工程师

	其他主要成员
	张小鹏
	男
	本科
	高级工程师

	其他主要成员
	安耀辉
	男
	本科
	高级工程师

	其他主要成员
	谈  飞
	男
	本科
	高级工程师

	其他主要成员
	何  倩
	女
	硕士研究生
	工程师

	其他主要成员
	杨  贤
	女
	本科
	工程师

	其他主要成员
	景艳伟
	男
	本科
	工程师

	其他主要成员
	田小春
	女
	本科
	工程师

	其他主要成员
	胡彦强
	男
	本科
	助理工程师

	其他主要成员
	王竟一
	男
	本科
	助理工程师

	其他主要成员
	闫  彬
	男
	本科
	助理工程师

	其他主要成员
	牛  虎
	男
	本科
	助理工程师

	其他主要成员
	刘  洋
	男
	本科
	助理工程师


[bookmark: _Toc10426][bookmark: _Toc183448485][bookmark: _Toc184054185]1.2.3任务分工及岗位职责
（1）项目负责人岗位职责及分工
1）负责项目管理总协调，提出资源配备需求，制定项目工作计划和质量目标，确保标准修订工作的有效进行。
2）负责项目组织标准修订前期准备工作；负责配置技术人员；负责主持标准修订工作进度的总协调，根据项目进度及时调整工作计划。
3）遵守国家有关法律法规及标准规范的规定，遵守公司各项规章管理制度，坚持客观、公正、科学、严谨的工作态度，带领工作组认真开展标准修订工作。执行项目的技术决定及参加项目的技术工作会议。
（2）技术负责人岗位职责及分工
1）全面负责标准修订过程的技术工作，保证修订的质量和水平；
2）负责组织标准大纲（提纲）的修订；
3）负责为项目组提供建设性意见；
（3）各项目组成员岗位职责及分工
1）负责现场调研，收集原标准实施相关的信息；
2）结合比对省内外同类标准及相关国家标准、行业标准，对本项目提出建设性意见；
[bookmark: _Toc183448496][bookmark: _Toc184054186][bookmark: _Toc183448486]第二章 制定标准的必要性和意义
自2013年11月11日《化工园区（聚集区）风险评价与安全容量分析导则》（DB 64/T 882-2013）实施至今，已有11年时间，随着国家对于安全生产工作的重视程度不断提升，相关法律、法规、规章、标准等对安全生产工作的要求不断完善，DB 64/T 882-2013已不能反映最新的技术要求和业务实践。
为了确保标准的准确性和实用性，推动创新和技术发展，更好的适应对于安全生产工作的要求，进一步加强化工园区（聚集区）（以下简称园区）安全管理，降低园区整体安全风险，提升园区本质安全水平，保障人民生命和财产安全，防范事故发生，宁夏回族自治区应急管理厅委托我公司负责本次标准修订工作。
[bookmark: _Toc184054187]第三章 主要起草过程
[bookmark: _Toc184054188][bookmark: _Toc183448503]3.1准备阶段
[bookmark: _Toc183448504][bookmark: _Toc184054189]3.1.1标准实施现状分析
通过与相关单位和评价人员进行沟通和交流，原标准在实施过程中存在下列缺陷：
（1）标准中出现前后不一致描述（如“聚集区”和“集聚区”、“分析报告-基本内容”缺少“分析内容”中的“安全对策措施建议”）和条款重复（6.2.6和6.2.7重复）情况，不够严谨；
（2）标准中相关术语缺陷，如“风险评价”与AQ 8001-2007中“安全评价”术语定义相同，与GB/T 20002.4-2015中“风险评价”术语定义不相关；“安全容量”定义模糊，评价过程中无法准确判断安全容量是否符合要求。
（3）标准核心内容“风险评价与安全容量分析”的描述仅在名词解释层面，无实质工作内容描述，对评价工作的指导意义不大。
[bookmark: _Toc184054190][bookmark: _Toc183448506]3.1.2明确技术路线
根据《自治区市场监管厅关于印发<宁夏回族自治区地方标准管理办法>的通知》（宁市监规发[2020]3号）、《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）及《标准编写规则 第6部分：规程标准》（GB/T 20001.6-2017）等文件要求，明确本次标准编制的技术路线如下：
[image: 形状

低可信度描述已自动生成]
图3.1本次标准修订技术路线图
[bookmark: _Toc184054191][bookmark: _Toc183448507]3.2修订阶段
[bookmark: _Toc184054192][bookmark: _Toc183448508][bookmark: _Toc183448509][bookmark: _Toc184054193]3.2.1成立标准修订工作组
本次标准修订工作组主要由宁夏源泰咨询服务有限公司相关专业人员参加，人员涉及专业包括安全工程、化工、机械、电气等相关专业。除此之外，邀请区内相关专业专家对标准修订工作进行指导。
3.2.2前期调查及相关资料收集、整理
在成立标准修订工作组之后，根据工作分工，对原标准实施现状进行前期调查，汇总缺陷内容，为标准修订提供参考依据；收集国家、行业、团体及地方现行标准规范及相关文件，结合宁夏区内实际情况分析标准修订侧重点，参考相关标准、规范、文件内容，为标准修订提供参考方向。
[bookmark: _Toc184054194]3.3编制标准草案
2024年11月15日，标准修订工作组对所收集的资料进行梳理、分析，形成工作组讨论稿。
[bookmark: _Toc184054195]3.4调研及征求意见
本标准计划在自治区市场监督管理厅网站上公开标准文本和修订说明，进行线上广泛征求意见，为期30天。现阶段尚未开始征求意见。
[bookmark: _Toc184054196]3.5报批审核
现阶段尚未开始报批审核。
[bookmark: _Toc184054197]第四章 主要条款修订说明
[bookmark: _Toc184054198][bookmark: _Toc183448497]4.1修订标准的原则
根据《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）标准内容判定，本次修订后的《化工园区（聚集区）风险评价与安全容量分析导则》（DB 64/T 882）（以下简称“本标准”）为规程标准，即为活动的过程规定明确的程序并且描述用于判定该程序是否得到履行的追溯/证实方法的标准。
[bookmark: _Toc184054199][bookmark: _Toc183448498]4.1.1可操作性原则
可操作性原则即标准中规定的履行程序的行为指示清晰、明确、具体、容易操作或履行可操作性原则意味着只要执行标准中规定的行为指示，并且遵守阶段/步骤之间的转换条件（以下简称转换条件）或程序最终结束条件（以下简称结束条件），就可以顺利地履行完成标准中确立的程序。规程标准的要素“程序指示”中的规定需要符合可操作性原则。为此，要按照一定的规律对履行程序的行为给予指示，并且对程序中所需的转换条件和结束条件规定明确的要求，以保证阶段/步骤之间的衔接是连贯的，程序的完成是明确的。
[bookmark: _Toc183448499][bookmark: _Toc184054200]4.1.2可追溯/可证实性原则
可追溯/可证实性原则即标准中规定的程序是否被履行要能够通过溯源材料的提供或有关证实方法得到证明或证实。符合可追溯/可证实性原则意味着标准中需要描述对应的追溯/证实方法，但这并不意味着这些方法都一定要实施。只有应有关方面要求时才予以实施。规程标准的要素“程序指示”中的规定需要符合可追溯/可证实性原则。因此，含混的行为指示、转换条件或结束条件通常都是没有意义的。
[bookmark: _Toc184054201]4.2修订依据
[bookmark: _Toc183448487][bookmark: _Toc184054202]4.2.1国家法律
（1）《中华人民共和国安全生产法》（国家主席令[2002]第七十号，根据国家主席令[2021]第八十八号第三次修正）
（2）《中华人民共和国消防法》（国家主席令[1998]第四号，根据国家主席令[2021]第八十一号第二次修正）
（3）《中华人民共和国职业病防治法》（国家主席令[2001]第六十号，根据国家主席令[2018]第二十四号第四次修正）
（4）《中华人民共和国突发事件应对法》（国家主席令[2007]第六十九号公布，根据国家主席令[2024]第二十五号修订）
（5）《中华人民共和国防震减灾法》（国家主席令[1997]第九十四号，根据国家主席令[2008]第七号修订）
[bookmark: _Toc184054203][bookmark: _Toc183448488]4.2.2行政法规
（1）《安全生产许可证条例》（国务院令[2004]第397号，根据国务院令[2014]第653号修订）
（2）《危险化学品安全管理条例》（国务院令[2002]第344号，根据国务院令[2013]第645号修订）
（3）《中华人民共和国道路运输条例》（国务院令[2004]第406号，根据国务院令[2023]第764号第五次修订）
（4）《中华人民共和国监控化学品管理条例》（国务院令[1995]第190号，根据国务院令[2011]第588号修订）
（5）《使用有毒物品作业场所劳动保护条例》（国务院令[2002]第352号）
（6）《易制毒化学品管理条例》（国务院令[2005]第445号，根据国务院令[2018]第703号第三次修订）
[bookmark: _Toc183448489][bookmark: _Toc184054204]4.2.3地方性法规
（1）《宁夏回族自治区实施〈中华人民共和国消防法〉办法》（宁夏回族自治区人大常务委员会公告[2020]第42号）
（2）《宁夏回族自治区安全生产条例》（宁夏回族自治区人民代表大会常务委员会公告[2022]第66号）
（3）《宁夏回族自治区危险化学品安全管理办法》（宁夏回族自治区人民政府令[2019]第109号）
（4）《宁夏回族自治区安全生产风险管控与安全生产事故隐患排查治理办法》（宁夏回族自治区人民政府令[2018]第97号，根据自治区人民政府令[2023]第128号第二次修正）
[bookmark: _Toc183448490][bookmark: _Toc184054205]4.2.4部门规章
（1）《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（根据原国家安全监管总局令[2015]第77号修正）
（2）《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（国家安全生产监督管理总局令[2011]第40号，根据原国家安全监管总局令[2015]第79号修正）
[bookmark: _Toc183448491][bookmark: _Toc184054206]4.2.5规范性文件
（1）《国务院安全生产委员会关于印发<安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）>的通知》（安委[2024]2号）
（2）《化工园区安全风险排查治理导则》（应急[2023]123号）
（3）《应急管理部办公厅关于印发<化工园区安全风险智能化管控平台建设指南（试行）>和<危险化学品企业安全风险智能化管控平台建设指南（试行）>的通知》（应急厅[2022]5号）
（4）《国务院安委会办公室关于进一步加强化工园区安全管理的指导意见》（安委办[2012]37号）
（5）《工业和信息化部关于促进化工园区规范发展的指导意见》（工信部原[2015]433号）
（6）《危险化学品目录（2022调整版）》（应急管理部等十部门公告[2022]第8号）
（7）《国家安全监管总局关于公布首批重点监管的危险化学品名录的通知》（安监总管三[2011]95号）
（8）《国家安全监管总局关于公布第二批重点监管危险化学品名录的通知》（安监总管三[2013]12号）
（9）《国家安全监管总局关于公布第二批重点监管危险化工工艺目录和调整首批重点监管危险化工工艺中部分典型工艺的通知》（安监总管三[2013]3号）
（10）《化工和危险化学品生产经营单位重大生产安全事故隐患判定标准》（安监总管三[2017]121号）
（11）《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》（应急[2019]78号）
（12）《国家安全监管总局关于进一步加强化学品罐区安全管理的通知》（安监总管三[2014]68号）
（13）《国家安全监管总局关于加强化工企业泄漏管理的指导意见》（安监总管三[2014]94号）
（14）《应急管理部关于印发危险化学品生产储存企业安全风险评估诊断分级指南（试行）的通知》（应急[2018]19号）
（15）《应急管理部办公厅关于印发<危险化学品企业重大危险源安全包保责任制办法（试行）的通知>》（应急厅[2021]12号）
（16）《自治区发展改革委关于加强危险化学品建设项目准入源头管控工作的通知》（宁发改产业[2023]703号）
（17）《自治区化工和危险化学品安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026年）》（宁夏回族自治区安委会）
（18）《应急管理部关于全面实施危险化学品企业安全风险研判与承诺公告制度的通知》（应急[2018]74号）
[bookmark: _Toc183448492][bookmark: _Toc184054207]4.2.6国家标准
（1）《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）
（2）《标准化工作指南 第1部分：标准化和相关活动的通用术语》（GB/T 20000.1-2014）
（3）《标准编写规则 第6部分：规程标准》（GB/T 20001.6-2017）
（4）《标准中特定内容的起草第 4 部分：标准中涉及安全的内容》（GB/T 20002.4-2015）
（5）《化工企业总图运输设计规范》（GB 50489-2009）
（6）《工业企业设计卫生标准》（GBZ 1-2010）
（7）《建筑设计防火规范》（2018版）（GB 50016-2014）
（8）《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T 13861-2022）
（9）《化学品分类和危险性公示通则》（GB 13690-2009）
（10）《石油化工企业设计防火标准（2018年版）》（GB 50160-2008）
（11）《危险化学品生产装置和储存设施风险基准》（GB 36894-2018）
（12）《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方法》（GB/T 37243-2019）
（13）《危险化学品仓库储存通则》（GB 15603-2022）
（14）《企业职工伤亡事故分类》（GB 6441-1986）
（15）《危险化学品重大危险源辨识》（GB 18218-2018）
（16）《消防设施通用规范》（GB 55036-2022）
（17）《建筑防火通用规范》（GB 55037-2022）
（18）《化工园区公共管廊管理规程》（GB/T 36762-2018）
[bookmark: _Toc184054208][bookmark: _Toc183448493]4.2.7地方标准
（1）《化工园区（集中区）整体性安全风险评价导则》（DB 51/T 2590-2019）
（2）《化工园区整体性安全风险评价导则》（DB 37/T 4213-2020）
（3）《化工园区整体性安全风险评价导则》（DB 41/T 2250-2022）
（4）《化工园区整体性安全风险评估导则》（DB 32/T 2916-2016）
（5）《化工园区风险评估规范》（DB 14/T 2126-2020）
（6）《化工园区整体性安全风险评价导则》（DB 43/T 1784-2020）
（7）《化工园区安全评估导则》（DB 61/T 1098-2017）
（8）《化工园区区域安全风险评估导则》（DB 44/T 2281-2021）
（9）《化工园区（聚集区）安全风险评估导则》（DB 65/T 4568-2022）
[bookmark: _Toc184054209][bookmark: _Toc183448494]4.2.8行业标准
（1）《化工企业定量风险评价导则》（AQ/T 3046-2013）
[bookmark: _Toc183448500]（2）《安全评价通则》（AQ 8001-2007）
[bookmark: _Toc184054210]4.3与现行法律法规、标准的关系
[bookmark: _Toc184054211]4.3.1国家、行业、团体及地方现行标准、规范与宁夏区内实际情况差异
国家、行业、团体及地方现行标准、规范对化工园区（聚集区）风险评价与安全容量分析因各地区实际情况不同，存在一定程度上的差异。
本次标准编制过程通过分析、参考不同国家、行业、团体及地方现行标准、规范内容的不同侧重点，结合宁夏区域特点，完善标准修订工作。
（1）国家标准
不涉及。
（2）行业标准
1）《化工企业定量风险评价导则》（AQ/T 3046-2013），发布单位为原国家安全生产监督管理总局，发布时间为2013年6月8日，实施时间为2013年10月1日。适用于化工企业的定量风险评价，不适用于公路运输、铁路运输、水上运输、长输管道等企业外运输设施的定量风险评价。
（3）团体标准
不涉及。
（4）地方标准
现阶段国内已有山东、江苏、广东等9个省份编制有相关地方标准，各省份地方标准内容根据本省份不同地域特定，在评价周期、工作内容、报告内容等方面的要求均有不同。本次修订结合宁夏区内实际情况，侧重化工园区（聚集区）风险评价与安全容量分析的工作内容与报告内容。
（5）相关规范
《化工园区安全风险排查治理导则》（应急[2023]123号）、《工业和信息化部关于促进化工园区规范发展的指导意见》（工信部原[2015]433号）、《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》（应急[2019]78号）等文件对化工园区或化工企业安全风险作出具体要求，本次修订以此类文件作为重点参考对象。
[bookmark: _Toc183448501][bookmark: _Toc184054212]4.3.2与宁夏区内现行标准及规范的冲突
[bookmark: _Toc183448525]经调查宁夏区内现行地方标准中对风险评价制定的标准有《化工企业安全生产风险分级管控体系建设指南》（DB64/T 1833-2022）、《基层安全生产风险评估导则》（DB64/T 881-2013）；对安全容量分析未制定标准。宁夏区内未制定与本标准相类似的地方标准，《化工企业安全生产风险分级管控体系建设指南》（DB64/T 1833-2022）和《基层安全生产风险评估导则》（DB64/T 881-2013）主要针对企业安全生产风险，其中一些评价方法和辨识内容存在交叉重叠情况，不存在冲突。
[bookmark: _Toc184054213]第五章 主要条款的说明，主要技术指标、参数、实验验证的论述
[bookmark: _Toc184054214]5.1主要条款修订说明
根据标准实施现状分析、标准修订目标，本次标准修订内容如下：
（1）术语和定义
删除了部分行业常用术语，增加了本标准中使用的特定术语和生僻术语。
（2）工作程序
更改了章节题目以匹配相关术语，优化了工作程序。
（3）工作内容
更改了章节题目以匹配相关术语，增加了优化后的工作程序说明，更改了部分原标准中相关术语。
（4）风险评价与安全容量分析报告
更改了章节题目以匹配相关术语，细化了报告主要内容。
（5）附录
增加了附录A部分内容以匹配工作内容。删除了原标准中附录B、附录C、附录D，增加了附录B常用风险评价方法和附录C安全容量分析过程。
[bookmark: _Toc184054215]5.2主要技术指标、参数、实验验证的论述
[bookmark: _Toc184054216]5.2.1标准内容编制技术路线
根据《自治区市场监管厅关于印发<宁夏回族自治区地方标准管理办法>的通知》（宁市监规发[2020]3号）、《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）及《标准编写规则 第6部分：规程标准》（GB/T 20001.6-2017）等文件要求，明确本次标准编制的技术路线见图3.1。
[bookmark: _Toc184054217]5.2.2涉及特殊内容的制定
（1）涉及安全
本标准制定过程中涉及安全的内容较多，标准修订工作组在相关条款的修订过程中严格遵循《标准中特定内容的起草 第 4 部分：标准中涉及安全的内容》（GB/T20002.4-2015）的要求。
（3）涉及专利及知识产权
本标准制定过程中未涉及专利及知识产权。
[bookmark: _Toc184054218]第六章 重大意见分歧的处理依据和结果
现阶段无重大意见分歧。
[bookmark: _Toc184054219]第七章 实施标准的措施建议
（1）本标准实施应有行业主管部门组织，相关单位予以相应的配合。
（2）标准实施前应对行业主管单位人员进行相关培训。
（3）标准实施前及实施后，应组织标准的使用单位技术负责人及评价人员进行学习，并要求使用单位自行组织学习。
（4）应印发相应的宣贯材料对标准内容进行宣贯。
[bookmark: _Toc183448529][bookmark: _Toc184054220]第八章 知识产权说明
本次修订的《化工园区（聚集区）风险评价与安全容量分析导则》属地方标准，本标准规定了化工园区（聚集区）风险评价与安全容量分析的术语和定义、工作程序、工作内容和风险评价与安全容量分析报告的基本要求，不涉及专利、商标等知识产权问题。
[bookmark: _Toc184054221]第九章 其他应说明的事项
（1）采用国际标准的情况
本标准未采用国际标准和国外标准。
（2）采用国家标准的情况。
《危险化学品生产装置和储存设施风险基准》（GB 36894-2018）、《危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方法》（GB/T 37243-2019）、《危险化学品重大危险源辨识》（GB 18218-2018）等标准为本标准的修订提供了一些关键性数据（如风险基准、风险计算、辨识范围等）的参考。
（3）采用行业标准
《化工企业定量风险评价导则》（AQ/T 3046-2013）为本标准提供了部分术语、计算模型、安全容量定义方面的参考。
《安全评价通则》（AQ 8001-2007）为本标准提供了工作程序及工作内容部分的参考。
（4）采用团体标准
本次标准修订未参考团体标准。
（5）采用地方标准
四川省地标《化工园区（集中区）整体性安全风险评价导则》（DB 51/T 2590-2019）中关于安全容量的定义与计算为本次标准修订提供了量化的思考方向，本次关于安全容量和安全风险总量的定义及格式参考了此标准。
（6）采用相关规范
《化工园区安全风险排查治理导则》（应急[2023]123号）中对于化工园区安全风险的排查要求较为详细，本次标准修订风险辨识部分内容重点参考此文件。
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